Diretrizes de responsabilidade fiscal da MCC

l. Visao geral

O pacto da Millennium Challenge Corporation (MCC) e documentos relacionados incluirdo
secdes de responsabilidade fiscal que especifiqguem aspectos de administracao financeira e
praticas de licitacdo no escopo do acordo entre a MCC e o governo recebedor.

Seré preciso definir duas entidades-chave encarregadas, de um modo geral, da responsabilidade
fiscal. Primeiramente, o pacto deve definir uma entidade responsavel com autoridade para
supervisionar o programa da MCC e seus componentes, alocar recursos, supervisionar e
implementar um plano financeiro, aprovar gastos e licitacdes, e responsabilizar-se pelos
resultados do programa da MCC. Em segundo lugar, o pacto costuma exigir um agente fiscal
para a atividade financiada pela MCC, que sera responsavel por determinados aspectos da
responsabilidade fiscal (por exemplo, controle de fundos) e, em alguns casos, administragédo de
licitacOes.

1. Entidade responsavel

Sob os termos do pacto, existe uma ampla variedade de entidades com possibilidade de assumir a
responsabilidade - desde comités governamentais internos a érgdos administrativos recém-
estabelecidos - com membros selecionados dentro e fora do governo, encarregados do
desempenho das responsabilidades do pais recebedor. O papel operacional da entidade
responsavel varia de acordo com as estipulacdes do pacto. O setor privado, ONGs ou outras
organizacGes podem ser escolhidos para ocupar cargos técnicos ou de administracdo do projeto,
responsaveis por sua implementagdo. Porém isso ndo exime o governo da responsabilidade
perante 0S compromissos que assumiu no pacto. Qualquer que seja 0 modo como foi
estabelecido, estas sdo algumas das questdes que devem ser decididas pelo pais e pela MCC em
relagdo a entidade responsavel antes de a verba poder ser desembolsada:

= Autoridade e responsabilidades da entidade responsavel.

= Procedimentos para a escolha e o afastamento de administradores e principais
funcionarios da entidade responsavel.

= Requisitos de divulgacdo de informacdes financeiras aplicaveis aos administradores e
principais funcionarios da entidade responsavel.

= Padrdes éticos e de conflito de interesse referentes a administradores e principais
funcionarios da entidade responsavel.

= Autoridade dos administradores e principais funcionarios, e 0 processo de tomada de
decisdes da entidade responsavel (por exemplo, procedimentos em reunides, requisitos de
votacdo, etc.).

= A estrutura de remuneragdo dos administradores e principais funcionarios da entidade
responsavel.



= Uma explicacdo de como a entidade responsavel escolhera seus funcionarios, inclusive os
procedimentos para a escolha e nomeacao de pessoas e 0s procedimentos de
determinagédo de remuneragoes.

= O orcamento da entidade responsavel para cobrir despesas de pessoal, bens e servigos da
prépria entidade.

I11. Aagente fiscal

Uma proposta a MCC apresentada por um pais qualificado deve delinear os mecanismos de
responsabilidade financeira que o pais julga serem 0s mais apropriados aos elementos
subjacentes a proposta em geral. Entretanto, ndo ha dividas que serdo utilizadas abordagens
diferentes para o estabelecimento desses mecanismos. Em geral, sera designado um agente fiscal
para desempenhar certos aspectos da responsabilidade fiscal (por exemplo, controle de fundos).
Nestes casos, uma instituicdo governamental existente (por exemplo, o Ministério da Fazenda)
pode desempenhar a funcao de agente fiscal, ou uma terceira parte pode ser escolhida para
administrar o controle de fundos e, em alguns casos, as licitacbes de um programa da MCC. Esse
terceiro poderia ser um doador existente que ja opere no pais recebedor e que tenha uma infra-
estrutura de administragdo financeira e normas de licitacdo aceitaveis internacionalmente. Esse
terceiro poderia até mesmo ser uma instituicdo financeira ou contabil do setor privado, com
capacidade para administrar licitagces e controle de fundos, ou entdo ser uma ONG ou
instituicdo sem fins lucrativos dotada de recursos adequados. Na maioria dos casos, € mais
adequado selecionar o agente fiscal através de um processo qualificatorio de selecéo.

A MCC se dispde a trabalhar com paises qualificados no sentido de identificar o terceiro que
desempenhara a funcéo de agente fiscal e 0 método de selecdo do mesmo, estabelecendo o
acordo escrito que governara o agente fiscal, estabelecendo padrdes de desempenho para o
agente fiscal e negociando os honorarios que Ihe serdo pagos.

Embora a MCC esteja aberta a uma variedade de op¢des quanto a entidade especifica que
desempenhard a funcdo de agente fiscal, o pacto ou documentos relacionados incluirdo alguns
requisitos que o agente fiscal (ou gerente financeiro da entidade responsavel) devera cumprir ou
observar. Entre eles:

= Por uma questéo de transparéncia, as informacdes financeiras relativas a um programa da
MCC devem ser acessiveis ao publico, por exemplo, presentes no website do programa
da MCC e em outros veiculos apropriados de comunicacao.

=  Também por uma questdo de transparéncia, as informacdes relativas a licitagdes
significativas devem ser acessiveis ao publico e ser publicadas no website do programa
da MCC e em outros locais.

= A MCC estabelece a norma de pagamento imediato de faturas quando suas verbas sdo
usadas. Espera-se que o agente fiscal obedeca a norma de pagamento em até 30 dias a
todos os fornecedores de bens e servicos envolvidos num programa da MCC. O agente
fiscal deve instituir um sistema para monitorar o nimero de dias exigidos para fazer
pagamentos que obedeca 0 cumprimento da norma.



= A MCC exigira, quando possivel, que as atividades do programa da MCC sejam
refletidas em documentos or¢camentarios do pais recebedor. Isto visa a garantir que o
orcamento fornega informagdes abrangentes de todos os recursos utilizados na obtengéo
de propositos publicos. Refletir a atividade em documentos orgcamentarios ndo significa
necessariamente que os recursos da MCC sejam administrados por sistemas de gastos
publicos ja existentes.

= Asdiretrizes e procedimentos de licitacdo devem refletir as melhores praticas em
questdes de transparéncia, concorréncia, eficiéncia e economia.

1VV. Elementos da responsabilidade fiscal

Embora o pais recebedor seja o principal responsavel pelo atendimento das exigéncias de
responsabilidade fiscal, a entidade responsavel deve garantir a existéncia das funcdes basicas que
compBem a responsabilidade fiscal. Normalmente, a entidade responsavel terd um gerente
financeiro responsavel pela supervisao de questdes financeiras de um programa da MCC. As
fungdes de controle de fundos, contabilidade, administragéo do caixa e desembolsos sdo
fundamentais para a responsabilidade fiscal. Estas fungdes podem ser desempenhadas pela
entidade responsavel se ela tiver tal capacidade, ou ser terceirizada a uma entidade externa
dotada de tal capacidade e que servira como agente da entidade responsavel. Ao se avaliar um
possivel agente fiscal, o candidato devera ter a capacidade de desempenhar as seguintes fungdes
relativas a responsabilidade fiscal:

Controle de fundos e documentacao

= Capacidade de gerar projecdes orcamentarias — A MCC provavelmente exigira
orcamentos trimestrais do programa da MCC, tanto com base em despesas quanto com
base em necessidades de caixa. A entidade responsavel deve certificar os requisitos
orcamentarios e fornecer orcamentos periddicos do programa para a MCC.

= Existéncia de controle de compromissos — As despesas or¢camentarias devem ser
controladas com base nos compromissos ou obrigagdes. Esses compromissos, por sua
vez, sdo liquidados quando se desembolsam verbas para saldar a obrigacédo. O agente
fiscal deve ter um sistema contabil capacitado para tal.

= Capacidade de fazer o controle por item do orgamento — Os compromissos devem ser
controlados em niveis diferentes da classificagdo orcamentaria (ou seja, em nivel de
classificacdo econdmica, nivel do projeto, etc.)

= Procedimentos para autorizar obrigacdes e verificar o recebimento de bens e servigos —
Deve haver procedimentos para assegurar que os desembolsos sejam realizados de acordo
com o acordo geral do pacto ou documentos relacionados. Além disso, os procedimentos
devem assegurar que as autoridades designadas tenham realizado o processo de
autorizacgdo para assumir a obrigacéo, verificagdo do recebimento de bens ou servigos, e
autorizacdo de desembolsos.

= Criacdo de um registro claro de base para transac@es e individuos que as autorizam — E
preciso manter registros que fornecam clara evidéncia de uma transacao.




= Base para desembolsos periddicos da MCC — E preciso manter uma base clara de apoio
para desembolsos periddicos (ou seja, trimestralmente) da MCC. Os desembolsos podem
estar vinculados a desempenho, reembolso ou requisitos projetados de caixa.

Separacao de deveres e controles internos

= Freqiéncia da conciliagdo do caixa com 0s registros contabeis — Os procedimentos
devem especificar a freqiiéncia e as pessoas envolvidas na conciliacdo de saldos em caixa
com registros contabeis.

= Incorporacdo do principio de separacdo de obrigagdes e controles internos — Os
procedimentos devem incorporar este principio, que esta relacionado com a
administracdo de transacdes financeiras e licitatorias.

Sistemas e metodologias contabeis uniformes

= Sistema de classificacio unificado — E preciso instituir um sistema de classificacio
contabil que tenha uniformidade em todas as atividades dentro de um programa da MCC.
O sistema de classificacdo contabil deve ser relacionavel ao sistema de classificagédo
utilizado pelo sistema orcamentario nacional do pais recebedor, de modo que as
informacdes no programa da MCC possam refletir-se nos documentos nacionais de
orgamento.

= Normas contébeis definidas — Deve-se utilizar uma base aceitavel de normas contabeis
(por exemplo, principios contabeis de aceitacdo geral segundo as normas dos Estados
Unidos, normas internacionais, etc.)

Capacidade de gerar relatorios oportunos e significativos

= Capacidade de gerar dados em tempo real — E preciso indicar se os dados financeiros
podem ser gerados em tempo real. Caso contrario, indicar o prazo necessario para o
fornecimento de dados atuais.

= Numero de dias necessarios para fechar um periodo contabil — E preciso instituir
procedimentos que possibilitem obedecer uma norma dentro do prazo exigido para se
fechar um periodo contabil.

= Capacidade de se gerar relatorios especificos com facilidade — Deve haver capacidade
para gerar relatdrios financeiros especificos. Qualquer limitacdo neste sentido deve ser
ressaltada. A MCC fornecerd um formato e o procedimento para o fornecimento dos
relatérios financeiros exigidos.

A prética de disponibilizar publicamente todas as informagdes financeiras de um modo
oportuno e significativo



Prética de elaboracdo externa de relatérios — Como ressaltado acima, a MCC cré que
todos os dados financeiros fornecidos para a MCC também devem estar disponiveis
publicamente, por questdes de transparéncia. E preciso demonstrar capacidade para
desempenhar esta fungéo.

Praticas de administracéo do caixa

Sistema para projetar fluxos de caixa— Como mencionado na se¢éo Controle de Fundos
acima, um sistema financeiro eficiente deve ser capaz de projetar tanto 0S COmpromissos
e obrigacOes orcamentérias esperadas quanto os requisitos de caixa.

Separacdo das verbas da MCC — Na maioria dos casos, as verbas da MCC ndo devem
ser misturadas a outras verbas, e a MCC exigira que as verbas concedidas em apoio a um
programa da MCC sejam separadas de outros recursos financeiros.

Pagamento oportuno a fornecedores

E preciso haver um sistema de pagamentos em que os fornecedores sejam pagos em até
30 dias — A MCC estabelece uma norma de pagamento imediato de faturas quando suas
verbas sdo usadas. O pagamento deve ser feito em até 30 dias a todos os fornecedores de
bens e servigos de um programa da MCC.

Um sistema de monitoracdo para acompanhar 0 numero de dias necessarios para pagar 0s
fornecedores — Como mencionado acima, € preciso haver um sistema instituido para
monitorar 0 nimero de dias necessario para 0 pagamento de obrigacdes.

Praticas de compras e contratacdes

Normas ou diretrizes utilizadas no mecanismo de compras — O pais recebedor precisara
identificar as regras de licitacdes que regerdo as acdes de compras. Especificamente, a
proposta precisa identificar os elementos das diretrizes que tratam de:

o0 Normas éticas por escrito

o0 Planejamento de aquisicfes
o Concorréncia

0 Processo de sele¢ao

o0 Administracdo de contratos

Incorporacéo por referéncia. Se for usado um conjunto de normas internacionais, estas
poderdo ser incorporadas por referéncia nos padrdes ou diretrizes das licitagdes.

Tornar todas as licitagdes disponiveis ao publico — Devido ao principio de transparéncia,
a MCC prefere que todas as licitacdes significativas, incluindo cartas-convite e selecdes
finais, sejam publicadas no website da MCC do pais.




Plano de auditoria proposto

= Freqléncia das auditorias — A MCC exigira, como base minima, a realizagdo anual de
uma auditoria nas transacdes financeiras e licitatorias. O gerente financeiro/agente fiscal
deve coordenar e cooperar com 0s auditores financeiros.

= Escolha de auditores — A escolha de auditores deve ser aprovada pela MCC e pelo
inspetor geral da MCC.

= Acesso a registros financeiros pelo inspetor geral da MCC — Nao deve haver
impedimentos legais ou normativos ao acesso pela MCC ou seus designados, inclusive o
inspetor geral da MCC, a todos os registros de um programa da MCC mantidos pela
entidade responsavel ou por qualquer agente fiscal externo.

V. Orcamento nacional de paises recebedores

= Linha de base — A MCC solicitara o relatério mais recente das despesas or¢camentarias
reais e abrangentes do pais recebedor. Os paises qualificados deverdo preparar-se para
fornecer este relatorio e informar em que formato e qual o periodo mais recente esse
relatério se encontraria arsponivel.

= Relatério anual de despesas or¢camentarias — Durante a vigéncia de um pacto da MCC, a
MCC exigird um relatério anual abrangente sobre as despesas orcamentarias. O relatério
exigira informac6es sobre o orcamento adotado, quaisquer emendas ou revisdes e 0
or¢camento do modo como realmente foi executado, a fim de poder determinar se 0s
fundos da MCC estéo influenciando a alocacao de receitas nacionais ou outras atividades
de doadores. Se houver quaisquer impedimentos a capacidade de cumprir esta exigéncia,
é preciso mencionar o fato e o que pode ser feito para superar tais limitagdes.

= Adicionalmente — Como principio geral, espera-se que as verbas da MCC suplementem
outros recursos nacionais ou verbas de doadores. Se, durante a vigéncia do pacto, houver
uma reducéo do orgcamento nacional em uma area de atividade da MCC, esta podera
solicitar explicagOes sobre a reducao.



MCC
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